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20-ARIGE TILSAGN: HVAD SKAL DER SKE MED
AREALERNE NU?

STOTTET AF

Promilleafgiftstonden for landbrug

Frem mod 2022 udlgber ca 17.000 ha med 20-arige tilsagn, hvor der er givet tilskud il
landmeend, der gnskede at udtage omdriftsjord eller pleje eksisterende naturarealer. SEGES
har undersggt, hvad landmaendene vil bruge arealerne til nar tilsagnet ophgarer.

Af: Landskonsulent Heidi Buur Holbeck, SEGES og praktikant Sabrina Adamsen.

» Stor tilfredshed med de 20-arige tilsagn, men mangel pa viden om arealernes fremtid
» Arealer med stort naturpotentiale risikerer at ga tabt

» Manglende opfaelgning

« Hvordan udnyttes arealernes potentiale optimalt?

» Anbefalinger

o Arealernes status

« 1 ars reglen

« Tilmeld arealerne til Permanent genopdyrkningsret

» Brug arealerne som MFO brak

Frem mod 2022 udlgber ca. 17.000 ha med 20-arige tilsagn, hvor der er givet tilskud til
landmaend, der gnskede at udtage omdriftsjord eller pleje eksisterende naturarealer. Malet med
tilskudsordningerne var i sin tid at beskytte vandmiljget og at skabe bedre natur. En
undersggelse foretaget af SEGES viser, at flertallet af de landmeaend, der har gjort brug af
ordningen, gnsker at fortsaette deres udtagninger, til gavn for natur og miljg. Men pa mange af
arealerne findes der ingen oplagte foranstaltninger, der kan tage over. Potentiel god natur
risikerer derfor at ga tabt.
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Fra 1994 og frem til og med 2002 blev der indgaet mange 20-arige tilsagn under ordningerne
tilskud til "Miljgvenlig drift af greesarealer uden for omdrift”, "Pleje af grees- og naturarealer”,
"AEndret afvanding”, "Udtagning af agerjord” og "Udtagning af greesarealer uden for omdrift”.
Ordningerne har skiftet navn og forpligtigelser i Igbet af arene, men faelles er, at tilsagnene nu
snart udlgber, og der ikke lzengere findes matchende 20-arige ordninger som landmaendene kan

sgge i dag.

Stor tilfredshed med de 20-arige tilsagn, men mangel pa viden om arealernes fremtid

SEGES har undersggt, hvad tilsagnshaverne forventer, der skal ske med arealet fremover, og
om de kender de regler, som knytter sig til arealerne. SEGES har til formalet kontaktet 100
tilfeeldigt valgte tilsagnshavere med tilsagn, som udlgb/udigber i hhv. 2016 og 2017. Via
telefoninterviews er de blevet spurgt om deres tilfredshed med de 20-arige tilsagn, hvad de
forventer, der skal ske med arealerne, nar tilsagnet ophgrer, samt om de kender til evt. regler
knyttet til arealerne.

AREALER MED STORT NATURPOTENTIALE RISIKERER AT GA
TABT

Undersggelsen viser, at tilsagnshaverne har veeret meget tilfredse med deres tilsagn, og at de
fleste gnsker, at arealerne kan forblive uden for omdrift og fortsaette udviklingen mod god natur.
De fleste af tilsagnshaverne synes, det er en skam at plgje arealet op igen, men eftersom det
ikke er muligt at s@ge et nyt 20-arigt tilsagn, vil flere hellere genopdyrke arealet eller tilplante
det med skov end helt at afskrive sig muligheden for en fremtidig indtjening pa arealerne. En del
har endnu ikke taget stilling til, hvad der skal ske med arealerne fremover.

Hvis der bliver prioriteret og finansieret en aktiv indsats nu, kan man udnytte den kontinuitet og
dermed det naturpotentiale arealerne har opbygget — og ikke mindst den velvillighed og positive
interesse, der er hos de fleste lodsejere.

Det er tydeligt, at der er brug for information til tilsagnshaverne om, hvilke muligheder de har,
nar tilsagnet opharer, men der har hidtil ikke vaeret nogen information fra myndighederne om,
hvad der kan ske med arealerne efterfglgende. Tilsagnshavernes viden om, hvilke regler der
geelder, nar tilsagnet ophgrer, er ligeledes meget mangelfuld.

Til top

Undersogelsens resultater er her opsummeret
Fordeling pa tilsagn

73 % af de adspurgte har eller har haft et tilsagn med "Udtagning af agerjord”, 17 % havde tilsagn til "Miljgvenlig drift af
grees”. Begge disse ordninger blev indgaet pa tidlige omdriftsjorde. For tilsagn indgaet frem til og med 1997 er der i
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tilsagnet ingen umiddelbar hindring for at genopdyrke arealet efter tilsagnet opher. Det kan der vaere for tilsagn indgaet fra
1998 og frem. Der kan dog veere andre forhold som helt eller delvist hindrer opdyrkning (anmeldelsespligt i Natura 2000,

fredede arter eller bilag IV arter).

De gvrige 10 % havde tilsagn til "ZEndret afvanding” (omfattet af samme vilkar som de forrige tilsagn) eller "Pleje af grees-

og naturarealer” (kan vaere § 3 beskyttede arealer, der derfor ikke ma opdyrkes efter tilsagnets opher).

Stor tilfredshed med de 20-arige tilsagn
84 % af tilsagnshaverne har veeret tilfredse med deres tilsagn. De fgler, at det er en god ordning, der forbedrer

naturveerdien pa deres arealer.

Arealets udvikling
72 % ensker at sgge et nyt 20-arigt tilsagn, hvis muligt.

Flere undrer sig over, at det ikke er muligt at forleenge tilsagnet med et nyt 20-arigt tilsagn.

Generelt er tilsagnshaverne optagede af at bevare de naturveerdier, der har udviklet sig pa arealerne igennem arene, og de
glaeder sig over den forbedrede naturveerdi, der er kommet pa arealerne. Derfor er interessen for et nyt 20-arigt tilsagn

ogsa stort. De vil hellere sgge et nyt 20-arigt tilsagn end et 1- eller 5-arigt tilsagn.
Arealernes anvendelse fremover

® 42 % gnsker afgraesning pa arealet (med eller uden fremtidigt tilskud). Heraf med tilskud 24 % og uden tilskud 18 %.
® 27 % onsker fortsat udtagning med tilskud, hvis det var muligt.

® 17 % ensker at genopdyrke arealet.

® 20 % vil bruge arealet til andre formal, f.eks. skovrejsning eller lade den skov der er kommet udvikle sig.

® 20 % ved endnu ikke, hvad arealet skal bruges til. Flere vil kontakte deres landbrugsradgiver i nsermeste fremtid for

gode rad om den fremtidige anvendelse af arealet.
Usikkerhed om regler for opdyrkning efter tilsagnets ophor

* 25 9% af de tilsagnshavere der har 20-arig udtagning af agerjord mener, at de ikke ma genopdyrke deres areal.
e 21 % ved ikke, om de ma genopdyrke arealet efter tilsagnets ophar.
* 3-4 % af tilsagnshaverne er ikke klar over, at det ikke er muligt at forlaenge det 20-arige tilsagn med et nyt 20-arigt

tilsagn.

Ifalge reglerne for tilskud, ma tilsagn indgaet pa tidligere dyrkningsjord fer 1998, i udgangspunktet genopdyrkes. Dog er der

seerlige regler, hvis der har indfundet sig fredede arter, bilag IV arter eller arealerne er placeret i Natura 2000 omrader.

Usikkerhed om regler for fremtidig brug af arealerne
20 % af tilsagnshaverne, herunder flere med tilsagn, der udlgb i 2016, ved ikke, hvad der skal ske med deres areal
fremover. Mange af dem er ikke bevidste om, hvilke muligheder de har fremover, og enkelte ved ikke, hvor de skal

henvende sig for mere information.

Mange ensker ikke at genopdyrke arealet, pga. den natur der har udviklet sig, eller fordi arealet er ukurant eller omfattet af
en § 3-beskyttelse. Mange af de adspurgte synes, det er en skam at plgje arealet op igen, men eftersom det ikke er muligt

at s@ge et nyt 20-arigt tilskud, vil de hellere genopdyrke arealet, for at sikre en fremtidig indtjening pa arealet.

Naturbeskyttelsen spager



Nogle tilsagnshavere har oplevet, at arealet er blevet omfattet af en § 3 beskyttelse, selvom arealet, efter reglerne, ikke
burde veere omfattet af en beskyttelse (set ud fra den valgte tilsagnstype, og at arealet var i dyrkning forud for, at tilsagnet
blev indgaet). Disse tilsagnshavere er derfor utilfredse med ordningen og faler sig uretfeerdigt behandlet. Flere er nu i
dialog med kommunen om, hvorvidt arealet er omfattet af en § 3 beskyttelse, og de har brugt en del ressourcer pa at

afklare dette.
Generel utilfredshed med det ’administrative bovl’ ved ansggning

Mange tilsagnshavere giver udtryk for, at der er for mange komplicerede regler, for mange regeleendringer og for besvaerlig
indberetning. Langt de fleste har en konsulent til at varetage det administrative arbejde med tilskuddet. Mange er utilfredse
med, at en stor andel af tilskuddet gar til betaling af en konsulent. Tilsagnshaverne gnsker, at administrationen
simplificeres, eller tilskuddet saettes op. De foler ligeledes, at der er for mange kontrolforanstaltninger, og at det er

problematisk, at deres tilskud bliver tilbageholdt ved kontrolsager.

Til top

MANGLENDE OPFOLGNING

Det er bemaerkelsesveaerdigt, at vi har et tilskudssystem, hvor penge bliver givet til arealer i 20 ar
uden, at der pa noget tidspunkt bliver fulgt op pa, hvordan arealerne udvikler sig. Ingen har
tilsyneladende overblik over, hvordan naturtilstanden er pa disse arealer, om man har opnaet
gode natur- og miljgeffekter, eller om man ved aftalernes ophar med fordel kunne fglge op med
andre foranstaltninger, der tilgodeser natur- og miljgmal. Landbrugsradgivere far her en vigtig
rolle i forhold til at formidle, hvilke regler der knytter sig til disse arealer. Lees mere i denne
artikel om opmeerksomhedspunkter.

HVORDAN UDNYTTES AREALERNES POTENTIALE
OPTIMALT?

Der er stort pres pa det abne land for at skabe mere rum og plads til natur og sikre, at en lang
reekke natur- og miljgmal bliver opfyldt. Derfor bar der saettes fokus pa, hvordan disse arealer
med fordel kan indga i den fremtidige arealforvaltning. Nogle af arealerne har udviklet sig til
artsrige naturomrader, hvor en fortsat afgraesning vil veere optimal. Andre arealer vil vaere egnet
til at indga i et vddomrade- eller lavbundsprojekt, eller maske skal der fremover veaere skov pa
arealet?

Valg bar afhaenge af, hvilke gnsker lodsejerne har, hvordan arealerne har udviklet sig, og
hvilket potentiale der er pa arealerne. Men pa hvilket grundlag traeffer lodsejerne deres
beslutninger om arealernes fremtid? De fleste lodsejere vil gerne lade arealerne udvikle sig til
gode naturomrader, men mangel pa nye tilskudsordninger og viden om hensigtsmeessig
forvaltning gor det sveert for den enkelte lodsejer at treeffe de bedste valg om arealernes
fremtid.
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Derfor er det oplagt, at der bliver iveerksat nogle overordnede strategier for opfalgning og
information til lodsejerne om, hvordan arealernes potentiale kan udnyttes mest
hensigtsmaessigt. Her er virkelig mulighed for at udnytte den indsats, der er gjort gennem de
sidste 20 ar, og sikre at den udtagning eller pleje der er foretaget, bliver fastholdt. Det vil
samtidige give savel lodsejere som skatteborgere en god fornemmelse af, at det har givet
mening at tage arealerne ud af drift gennem de sidste 20 ar. Det vil veere aergerligt, hvis man
misser den oplagte mulighed, der er for at fastholde arealer uden for omdrift - der hvor det giver
mening. Men det kraever hurtig handling, for det er lige nu og over de neaeste ar, at tilsagnene
udlgber. Imens keemper lodsejerne efter bedste evne, men uden overblik over de ret
komplicerede regler, med at beslutte, hvad der skal ske med arealerne.

Hvordan ma arealerne anvendes fremover?
Hvorvidt der er begraensninger for driften efter udlgb af tilsagnet, afhaenger af flere ting:

» Huvis der er tale om et naturareal (§3 beskyttet areal, da aftalen blev indgaet), sa ma
arealet ikke opdyrkes efter udigb af aftalen.

« Tilsagn indgaet pa tidligere dyrkningsjord far 1998, ma i udgangspunktet genopdyrkes.
Dog er der seerlige regler, hvis der har indfundet sig fredede arter, bilag IV arter eller
arealerne er placeret i Natura 2000 omrader.

» For tilsagn indgaet fra 1998 og frem, kunne amterne fastseette betingelser om, at
arealerne, efter tilsagnets opher, overgar til at vaere omfattet af en § 3 beskyttelse. Sa
derfor vil en evt. genopdyrkning afhaenge af, hvad der star i det konkrete tilsagn.

TILTOP

ANBEFALINGER

Hvis arealerne gnskes fastholdt uden for omdrift, sa er der felgende muligheder:

Fortsaet i et 5 arigt tilsagn til pleje af graes og naturarealer

Undersgg om arealerne kan fortsaette i et 5 arigt tilsagn med tilskud til pleje af grees- og
naturarealer. Hvorvidt dette er muligt afhaenger af om arealet falder inden for
prioriteringsgrupperne.

1. prioritet er arealer, der ligger indenfor de saerligt udpegede Natura 2000 omrader, herefter
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bliver arealerne prioriteret efter arealernes naturveerdi (HNV scoren), som skal veere pa min. 5
for at komme i betragtning til plejegreestilskud. Her kan en udfordring dog veere, at mange af
disse arealer netop ikke er omfattet af en § 3 beskyttelse og derfor ikke scorer point for dette pa
HNV scoren, samt at kommunerne/staten naeppe har foretaget planteregistreringer, netop fordi
arealerne ikke er omfattet af en § 3 beskyttelse (og der derfor ikke kommer nogen HNV score
for artsregistreringer). Undersgg derfor, hvilken HNV score arealerne har. Laes mere i dette
faktaark. Prioriteringen for 2017, er naermere beskrevet i vejledningen til tilskud til pleje af grees-
0g naturarealer.

AREALERNES STATUS

Opstéar der usikkerhed om, hvorvidt arealet var omfattet af en § 3 beskyttelse forud for
indgaelse af det 20 arige tilsagn, kan det vaere ngdvendigt at se pa gamle flyfoto fra tiden far
tilsagnet blev indgaet. Derudover kan tilskudssatsen i nogle af tilsagnene give et fingerpeg om
arealets tidligere drift. | flere af tilsagnene blev tilskuddet nemlig fastsat ud fra det hidtidige
udbytte.

1 ARS REGLEN

| indtil 1 ar efter ophgr af en aftale med en offentlig myndighed, kan arealer tages i omdrift igen,
uanset at arealet i mellemtiden har faet karakter af et § 3 beskyttet areal (medmindre der i
tilsagnet star, at arealet ved opher af tilsagnet overgar til at veere omfattet af en § 3
beskyttelse). 1 ars reglen geelder, hvor der er indgaet en MVJ-/miljgaftale eller en plejeaftale
med en myndighed og altsa ogsa ved udlgb af de 20 arige tilsagn (se dog faktaboks).

TILMELD AREALERNE TIL PERMANENT
GENOPDYRKNINGSRET

Hvis der er tvivl om, hvordan man fremover gnsker at anvende arealerne, kan det veere en
mulighed at anmelde arealerne til en permanent genopdyrkningsret. Den 15 arige
genopdyrkningsret er netop aendret til en permanent genopdyrkningsret. Det eendrer dog ikke
pa, at der stadig kan veere forhold, der gar, at hele eller dele af arealet efterfalgende ikke kan
genopdyrkes. Det geelder, hvis der er fredede arter eller bilag IV arter pa arealet, ligesom
driftseendringer skal anmeldes til kommunen, hvis arealet er beliggende i et Natura 2000
omrade. Laes mere i denne artikel om dette.

BRUG AREALERNE SOM MFO BRAK

Tilsagnsarealer, der pr. definition er omdriftsareal i tilsagnsperioden, vil under tilsagnsperioden
og efter opher af tilsagnet ogsa kunne anmeldes som MFO-brak, og dermed kunne anvendes til
opfyldelse af MFO-kravet, under forudseetning af, at stattebetingelserne til MFO-brak er opfyldt.

Arealer, der anmeldes som MFO-brak, far ikke status af permanent grees efter 5 ar.
Miljgstyrelsen har meddelt, at 1 ars-reglen ift. status som § 3 beskyttet areal ogséa gaelder for
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MFO-brak. Laes mere i denne artikel.
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